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Nieuwsbrief Vakgroep EMR Februari 2009 
Meer ruimte voor staatssteun in crisistijden 
 
In Europa bestaan staatssteunregels op grond waarvan het verboden is om zonder voorafgaande 
goedkeuring van de Europese Commissie met overheidsgeld ondernemingen op geld waardeerbare 
voordelen te geven, indien andere ondernemingen dat voordeel niet krijgen. Bij dergelijke voordelen dient u 
niet alleen aan subsidies te denken, maar bijvoorbeeld ook aan kwijtschelding van heffingen, aan 
overheidsgaranties of leningen tegen goedkopere voorwaarden dan de markt, etc. 
 
Omdat de Europese Commissie vindt dat dergelijke staatssteun onder bepaalde omstandigheden wel 
wenselijk kan zijn, heeft zij naar aanleiding van het Actieplan Staatssteun 2005 de laatste tijd haar 
staatssteunrechtelijk kader aanzienlijk veranderd. Niet alleen heeft zij nieuwe vrijstellingsverordeningen, 
kaderregelingen en richtsnoeren aangenomen, ook zijn nieuwe maatregelen aangenomen in het kader van de 
huidige financiële crisis. In bepaalde gevallen kan financiële hulp van de overheid namelijk helpen om 
bepaalde innovaties, milieumaatregelen of werkgelegenheid te stimuleren. In deze nieuwsbrief zetten wij de 
belangrijkste veranderingen op het gebied van staatsteun kort op een rij.  
 
 
Nieuwe staatssteunregelingen 
In de vrijstellingsverordeningen worden bepaalde categorieën steun onder bepaalde voorwaarden vrijgesteld 
van voorafgaande melding bij de Europese Commissie. In de afgelopen twee jaren zijn vier nieuwe 
vrijstellingsverordeningen aangenomen.  In het onderstaande schema zetten we deze vrijstellingen uiteen.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Regeling Wanneer 
aangenomen? 

Inhoud? 

De minimis verordening. 28 december 2006 Maatregelen < EUR. 200.000 per 
onderneming over een periode van 
drie belastingjaren. Voor bepaalde 
branches, o.a. vervoer, landbouw 
en visserij gelden afwijkende 
regels.  

Groepsvrijstellingsverordening. 9 augustus 2008 Zie hieronder. 

De-minimis verordening voor 
Landbouw 

20 december 2007 Maatregelen voor  
landbouwproductiesector < EUR 
7.500  per onderneming over een 
periode van drie belastingjaren. 

Vrijstelling voor KMO-steun in 
de Landbouw 

15 december 2006 Maatregelen met betrekking tot 
kleine en middelgrote 
ondernemingen in  
landbouwproductiesector.  
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Nieuwe Groepsvrijstellingsverordening 
De Europese Commissie heeft door de nieuwe groepsvrijstelling de mogelijkheden verruimd om staatssteun 
te verlenen aan het MKB, onderzoek en innovatie, regionale ontwikkeling, opleiding, werkgelegenheid en 
risicokapitaal. De nieuwe groepsvrijstelling laat vooral steunmaatregelen toe die het ondernemerschap 
bevorderen. De groepsvrijstelling kent zelfs een bijzondere regeling voor het ondernemerschap van vrouwen. 
Met name heeft de Europese Commissie de regeling verruimd voor steun aan innovatieve starters; steun voor 
nieuw-opgerichte kleine ondernemingen in bepaalde gebieden. De Europese Commissie tracht met de 
nieuwe groepsvrijstelling de mogelijkheden te verbeteren om ondernemers toegang te geven tot financiering.  
 
Kaderregelingen en richtsnoeren 
Daarnaast zijn de kaderregelingen en richtsnoeren door de Europese Commissie bijna allemaal vervangen. 
Deze kaderregelingen en richtsnoeren geven aan hoe de Europese Commissie steunmaatregelen die wel 
moeten worden aangemeld zal beoordelen en onder welke voorwaarden zij ze zal goedkeuren. De volgende 
richtsnoeren en kaderegelingen zijn nieuw; Richtsnoeren risicosteun, Richtsnoeren voor Landbouw en 
Bosbouw, Richtsnoeren inzake regionale steun, Kaderregeling O&O en het Milieukader 2008.  
 
 
Staatssteun in crisistijden 
Om de huidige financiële crisis het hoofd te bieden heeft de Europese Commissie tijdelijk (tot eind 2010) een 
aantal goedkeuringsvoorwaarden verlicht. Hierdoor kunnen overheden dus gedurende die tijd gemakkelijker 
en meer steun bieden om bedrijven in deze zware tijden bij te staan. De normale vrijstellingen blijven dus 
gewoon van kracht, maar de steun die aangemeld moet worden, kan gemakkelijker goedgekeurd worden. De 
steun dient te worden gemeld bij het Economic Crisis Team (ECT) van de Europese Commissie. Het 
aanmelden van de maatregel is minder tijdrovend dan de normale procedure. Nederlandse en Duitse 
maatregelen waren binnen enkele weken goedgekeurd. In beginsel worden algemene regelingen vaker 
goedgekeurd dan meer gedetailleerde regelingen. Het ECT kan uiteindelijk toch beslissen dat de volledige 
meldingsprocedure dient te worden gevolgd. Door het  raamwerk kun gemakkelijker steun in de vorm van 
gereduceerde interesse, garanties, steun voor de producties van groene producten, risicokapitaal voor het 
MKB en directe steun tot EUR 500.000 worden verstrekt.  
 
 
Conclusie             
Steun van overheden aan bedrijven zal komende tijd nog belangrijker worden. Meer ruimte voor staatssteun 
lijkt in crisistijden onvermijdelijk. Het is echter wel van belang dat de staatssteunregels worden nageleefd. De 
bestaande vrijstellingsregelingen bieden diverse mogelijkheden om steun te verlenen zonder dat tijd verloren 
gaat met een meldingsprocedure in Brussel. Het is daarom aan te raden steun zoveel mogelijk te verlenen in 
overeenstemming met de vrijstellingsvoorwaarden. 
Voor steun die niet aan de vrijstellingsvoorwaarden voldoet, blijft melding verplicht. De nieuwe 
kaderregelingen en groepsvrijstellingen en het tijdelijke crisisregime verduidelijken hoe steunmaatregelen dan 
het beste ingestoken kunnen worden om goedkeuring te krijgen. 
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